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QUALIFIKATION BESTIMMT DIE
CHANCEN AM ARBEITSMARKT

Auf dem Arbeitsmarkt kommen arbeitsuchende
Menschen und Anbieter von Arbeit zusammen. Die
»~Wihrung” des Marktes ist die berufliche Qualifika-
tion. Sie bestimmt das Interesse eines Unternehmens
an einem Arbeitnehmer, sie bestimmt die Chance
des Arbeitsuchenden auf eine Anstellung und sie

bestimmt die Konditionen der Beschaftigung.

Ausschlaggebend fiir den Erfolg auf dem Arbeits-
markt ist also die fachliche Kompetenz des Einzel-
nen. Wer gut ausgebildet und qualifiziert ist, hat
gute berufliche Chancen. Viele Menschen, die etwa
ihren Arbeitsplatz verloren haben, die notwendi-
gen Qualifikationen nicht vorweisen konnen oder
die sich als Zuwanderer neu auf dem deutschen
Arbeitsmarkt orientieren miissen, benétigen Hilfe
bei ihrer Arbeitsmarktintegration.

DAS ENGAGEMENT DER
BILDUNGSEINRICHTUNGEN

Bildungseinrichtungen in freier Trigerschaft unter-
stiitzen Arbeitsuchende beim Auf-und Ausbau von
arbeitsmarktrelevanten Fihigkeiten. Dabei ist das
Spektrum der angebotenen Arbeitsmarktdienst-
leistungen vielfiltig. Hierzu gehéren u.a. MaRnah-
men der beruflichen Weiterbildung, berufs-
vorbereitende MaBnahmen und MaBnahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
von Arbeitslosen. Arbeitsuchende bauen so
persénliche Qualifikationsdefizite ab und erarbei-
ten sich neue Fachkompetenzen und Fihigkeiten.
Bildungseinrichtungen unterstiitzen dariiber hinaus
die Arbeitsuchenden beispielsweise bei der Prakti-
kums- und Stellensuche sowie durch Qualifizie-
rungs- und Berufsberatungen. Ziel des Engagements
ist immer die dauerhafte Integration der Arbeit-
suchenden in den Arbeitsmarkt.



VON ARBEITSMARKTDIENSTLEISTUNGEN

PROFITIEREN NICHT NUR ARBEITSUCHENDE

Arbeitsmarktdienstleistungen dienen in erster Linie
Menschen, die den Wunsch haben, eine Erwerbstitig-
keit aufzunehmen, deren Qualifikationen aber nicht
ausreichen oder die sich diesen Wunsch aus eigener
Kraft nicht erfiillen kiénnen. Fiir sie haben Bildungs-
einrichtungen passgenaue Weiterbildungsangebote,
die von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gefordert
werden.

Dartiber hinaus profitieren Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft sowie soziale Sicherungssysteme
in einem erheblichen Umfang von Arbeitsmarkt-
dienstleistungen:

» Durch die Qualifizierung von Arbeitsuchenden
stehen der Wirtschaft mehr potentielle Arbeits-
krifte zur Verfiigung.

» Bildung und Qualifizierung fordern das Engage-
ment und die Teilhabemdglichkeiten der Biirger
am politischen und gesellschaftlichen Leben und
festigen so die demokratische Rechtsstaatlichkeit.

» Jeder Arbeitsuchende, der eine Beschiftigung
aufnimmt, ist nicht mehr bzw. nur noch zu einem
geringen Teil auf Transferleistungen angewiesen.
Gleichzeitig leistet er als Arbeitnehmer Steuer-
und Sozialabgaben. Somit entlastet und stiitzt er
die sozialen Sicherungssysteme.



AB WANN RECHNET SICH EINE QUALIFIZIERUNG FUR DEN STAAT?
BEISPIELKALKULATION EINER BILDUNGSMASSNAHME

(VDP-Berechnung auf Grundlage von Rahmendaten der Bundesagentur fur Arbeit)

Definition eines Musterlehrgangs als Basis der Berechnung (Vollzeit-Weiterbildung im Bereich kaufmdnnische Sachbearbeitung)

Lehrgangsdauer: 6 Monate

Unterrichtsstunden: 960 Stunden (24 Wochen a 40 Stunden)

Kosten pro Unterrichtsstunde und Tellnehmer: 4,81 € (dies entspricht dem von der BA vorgegebenen durchschnittlichen
Kostensatz fiir die oben genannte MaRnahme)

Anzahl der Teflnehmer wihrend der Weiterbildung: 16

Vermittlungsquote nach der Weiterbildung: 50 Prozent; vermittelt werden also 8 Tellnehmer *

Berechnung des Unterhaltsgeldes gemidf § 335 SGB ITI

fauch wenn dieses nicht zu den reinen Weiterbildungskosten zuzurechnen ist, da es unabhangig von der Weiterbildung anfallf)

Durchschnittliches Bruttoeinkommen der Teilnehmer vor Arbeitslosigkeit 1.800 €
Durchschnittliches Nettoeinkommen der Teilnehmer vor Arbeitslosigkeit L.250 €
Arbeitslosengeld (60 % des Nettoeinkommens) 750 €
zzgl. Zahlungen der Agentur an die Rentenversicherung (derzeit 19,6 % von 80 % brutto) 282 €
zzgl. Zahlungen an Kranken- und Pflegeversicherung (derzeit zusammen 17,45 % von 80 % brutto) 251 €
Summe der Transferleistungen pro Teilnehmer und Monat 1.283 €
Bruttoeinkommen nach Vermittlung 1.700 €

Berechnung der Unterrichtskosten und der Gesamtausgaben des Staates fiir Unterhalt

Gesamtkosten der MaBnahme ohne Unterhaltsgeld

16 Teilnehmer x 960 Unterrichtsstunden x 4,81 € Tellnehmersatz 73.881,60 €
Unterhaltsgeld und Beitrage an Sozialkassen fur 16 Teilnehmer
16 Teilnehmer x 1.283 € Transferleistungen x & Monate 123.168,00 €

" Zwischen Jult 2010 und Juni 2011 lag die Etngliederungsquote bel Magnahmen der beruflichen Weilterbildung bel rund 57 %, Quelle: Bundesageniur filr Arbett



MONATLICHE BINNAHMEN UND BERSPARNISSE BEI VERMITTLUNG (von 50 Prozent der Teilnehmer)

Ersparnisse an Transferleistungen: 8 Teilnehmer x 1.283 Euro

10.264,00 €

Ruckfluss durch Steuern (Steuerklasse If0) und Beitrdgen der 8 vermittelten Teilnehmer und ihrer Arbeitgeber

Lohnsteuer

Solidaritatszuschlag
Rentenversicherung (derzeit 19,6 %)
Arbeitslosenversicherung (derzeit 3 %)
Pflegeversicherung (derzeit 1,95 %)

1.190,67 €
65,49 €
2.665,60 €
408,00 €
265,20€

monatliche Ruckflusse gesamt (Krankenversicherung unberucksichtigt, sie fliefit nicht unmittelbar staatlichen Kassen zu) = 4.594,96 €

Gesamt monatliche Ersparnisse und Ruckflusse

Werden die Gesamtkosten, die durch die Weiterbildungs-
mafnahme verursacht werden (73.881,60 Euro) durch
die monatlichen Ersparnisse und Riickfliisse (14.858,96
Euro) geteilt, so ergibt sich, dass bei nur 50-prozentiger
Vermittlung der Teilnehmer in den Arbeitsmarkt in
knapp 5 Monaten die geleisteten Zahlungen amortisiert
sind. Der sogenannte return on invest wird also in
deutlich weniger als einem halben Jahr erreicht. Diese
Rechnung ist der verursachungsgerechte Weg. Wenn
man, wie es falschlicherweise oft geschieht, die ochnehin
falligen Transferleistungen fiir die Gesamtdauer der MaB3-
nahmen mit einbezieht, ergibt sich eine Amortisierungs-
zeit won 13,3 Monaten (?3.881,60 Euro + 123.168 Euro =
197.049,60 Euro; diese geteilt durch 14.856,26 Euro).

14.858,96 €

Nach etwas iiber einem Jahr also ist der Staat nach dieser
Berechnung so gestellt, als wiren die betroffenen Teil-
nehmer nicht arbeitslos gewesen.

Die Ergebnisse dieser Kalkulation machen deutlich, dass
Zweifel an der Wirtschaftlichkeit von zielgerichteter Wei-
terbildung unbegriindet sind. Investitionen in die Quali-
fikation von Arbeitslosen sind Zukunftsinvestitionen,
die sich schnell rechnen. Auch die OECD kommt in thren
Studien zu dhnlichen Ergebnissen: ,,Bildung [auch
Weiterbildung] hat sowohl hohe private als auch hohe fis-
kalische Ertrige”, so Prof. Dr. Andreas Schleicher, Son-
derberichterstatter des Generalsekretirs und stellver-
tretender Direktor fiir Bildung bei der OECD.



DIE SITUATION AUF DEM ARBEITSMARKT

Seit lingerem wird der Arbeitsmarkt durch zwei gegen- PROGNOSE: ENTWICKLUNG PFLEGEBEDURFTIGE UND

laufige Entwicklungen geprigt: BEDARF AN PFLEGEKRAFTEN (VOLLZEITSTELLEN) BIS 2050

» Auf der einen Seite herrscht in vielen Wirtschaftssek- 2005 I 2,13 Mio.

toren ein grofRer Bedarf an Fachkriften, so beispiels- — L a—

i i ; o 2010 I 2,40 Mio.

weise in der Alten- und Krankenpflege, in Sozial- und — GaT Mo,
Erzieherberufen und auch in technikgeprigten

3 i : ; 2020 2,91 Mio.

Branchen. Dieser Fachkriftebedarf ist nicht mehr et 0,90 Mio.

allein tiber die berufliche Erstausbiidung und tiber 2030 3,36 Mio.

Zuwanderung abzudecken. I 1,12 Mio.

» Auf der anderen Seite hat sich die Zahl der Langzeit- B e ——————————— 3,64 Mio.

; : : i I 1,28 Mio.
arbeitslosen in den letzten Jahren nur gering verin-

. : 1
dert. Daran konnten ein anhaltendes Wirtschafts- i ':-;‘5’ ﬁji:'
=i 10 ; !

wachstum und der demographisch bedingte Riickgang
: i I -+ 1 Mio. Beschiftigte bis 2050
des Erwerbspersonenpotentials kaum etwas dndern.

B Pflegebedurftige
Diese Situation ist wirtschafts- und sozialpolitisch nicht M EcrEtglE

}f-inger tragbar. Quelle: Instituf der Deutschen Wirtschaft Koln



ARBEITSLOSE NACH DAUER
DER ARBEITSLOSIGKEIT 2010 UND 2011

Jan
2010

Jun
2010

Jan
2011

Jun
2011

Dez
2011

I 8 Mio.
: 1,34 Mio.

.|

. 2,17 Mio.
I : 0,98 Mio.
]

2,20 Mio.
1,15 Mio.

s

I 2,09 Mio.
| : 0,80 Mio.
- ] :
==

1,97 Mio.
so. - 0,81 Mio.

B SGB II (linger als 12 Monate arbeitslos)
B SGB II (weniger als 12 Monate arbeitslos)

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Im Wesentlichen bieten arbeitsmarktgerechte Quali-
fizierungsmaBnahmen die groBe Chance, positiv auf
diese Entwicklungen einwirken zu kénnen. Sie ermog-
lichen, bisher ungenutzte Beschiftigungsressourcen
zu erschlieBen und Menschen neue berufliche Pers-
pektiven zu erdffnen.

Diese anspruchsvollen Ziele kénnen aber nur durch
qualitativ hochwertige und auf die individuellen
Teilnehmerbediirfnisse zugeschnittene Bildungsmal3-
nahmen erfiillt werden. Dabei spielt beispielsweise
die MaBnahmedauer eine wichtige Rolle: Neben dem
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAE)
haben auch die KMK und das Bundesbildungsminis-
terium schon in ihrem Bildungsbericht 2010 feststellt:
~Nach Maffnahmetyp haben die Langzeitmafinahmen
die beste Eingliederungsquote, die vor allem dlteren
Arbeitnehmern verstdrkt zugute kommt.”



DIE AKTUELLE ARBEITSMARKTPOLITIK

. Wir miissen umstellen von dem Szenario Massenarbeitslosigkeit, das wir lange hatten, auf das Szenario Fachkriftesi-
cherung. Dazu miissen die Menschen passgenau qualifiziert werden. [...] Wir miissen viel starker auf Weiterbildung und
Qualifizierung setzen, damit die Menschen aufgrund ihrer Qualifikation Anschluss an den ersten Arbeitsmarkt finden.”

Zitat der Bundesarbeitsministerin vor dem Deutschen Bundestag im Jahr 2011.

Viele der genannten Erkenntnisse und politischen
Zielsetzungen lassen sich derzeit kaum in der Arbeits-

marktpolitik wiederfinden:

» Das Budget fir EingliederungsmaBnahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit schrumpft seit Jahren
kontinuierlich, die Verwaltungskosten haben sich
dabei aber kaum verdndert. Verschirft wird der
Budgetriickgang durch die Nicht-Ausschiépfung des
zur Verfiigung stehenden Etats bei vielen Jobcentern.
Laut BA lag die Ausschipfungsquote bundesweit
bei nur 84,5 Prozent. Das kommt einer weiteren
Mittelkiirzung von rund 800 Millionen Euro gleich.

» Die Finanzierung der sog. nicht verkiirzbaren Um-

schulungen, zu denen vor allem Umschulungen in
Gesundheits- und Sozialberufe sowie zu Erziehern
zdhlen, ist weiterhin ungeklart. Dezeit iibernimmt
die dffentliche Hand i.d.R. nicht die Kosten fiir dasletzte
Ausbildungsdrittel. Eine Finanzierung durch Dritte
ist gesetzlich aber ausgeschlossen.

Trotz konstant hoher Zahl an Menschen, die von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind, nehmen seit
Jahren die Teilnehmerzahlen an MaBnahmen zur
Férderung der beruflichen Weiterbildung (FbW),
ungeachtet ihrer hohen Eingliederungsquote, ab.



ENTWICKLUNG DER BUDGETS FUR EINGLIEDERUNGS-
MASSNAHMEN UND VERWALTUNG DER BUNDESAGENTUR
FUR AREEIT 2010 BIS 2014

FIOUM 4.4 Mrd. 6,0 Mrd.

2011 EReFLiGH 4,7 Mrd. 0,8 Mrd.

PIORR 4,2 Mrd. 3,6 Mrd.

FIOEN 4,2 Mrd. 3,2 Mrd.

PO 4.2 Mrd. 3,4 Mrd.

-43 %, A
B Verwaltungskosten
B Eingliederungstitel
B Nicht-Ausschopfung des zur Verfigung stehenden
Budgets durch Jobcenter in Hohe von 800 Mio. Euro

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

ENTWICKLUNG DER ZUGANGE BEI MASSNAHMEN DER
BERUFLICHEN WEITERBILDUNG (FBW) 2009 BIS 2011

-51%
Teilnehmer

2009 2010 2011

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit



STRUKTURELLE HINDERNISSE DER ARBEITSMARKTPOLITIK

In einer Untersuchung Anfang 2012 zur Neuaus- » ,,Ein hoher MafSnahme-Auslastungsdruck verhindert

richtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente nach Einschitzung der Vermittler vor Ort zum Teil ein be-

von 2009 kommt das Institut fiir Arbeitsmarkt- und darfsorientiert individuell zugeschnittenes Forderangebot.”

Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit

zu Erkenntnissen, die ebenso fiir die Umsetzung der » ,,Hinsichtlich des intendierten Biirokratieabbaus ist

aktuellen Arbeitsmarktpolitik gtiltig sind: eher Skepsis angebracht.”

» ,,Die BA ist hohen Steuerungs- und Kontrollanforde- » ,,Vor Ort wird berichtet, dass die MafSnahmeplanung
rungen ausgesetzt, die gewiss ihre Berechtigung haben; lange im Voraus abzuschliefSen ist, um die Vergabepro-
dies verhindert in der Praxis jedoch eine Erweiterung zesse zu ermdglichen” und das, obwohl ,, die Arbeits-
des Handlungsspielraums auf der Ebene der Fach- vermittlung auf sich dndernde Rahmenbedingungen

krdfte und Vermittler.” [z.B. Fachkriftemangel] reagieren muss.”



DIE FORDERUNGEN DES VDP

L. Das Budget fiir EingliederungsmaBnahmen muss so
gestaltet sein, dass eineindividuelle Forderung der Ar-
beitslosen moglich ist, um diese dauerhaftin den ersten
Arbeitsmarkt zu integrieren. Laut Finanzstatistik gab
die 6ffentliche Hand 2011 insgesamt rund 106 Milliar-
den Euro fiir Bildung aus. Im gleichen Jahr betrug die
Hohe der Mittel fiir Fingliederungsmalnahmen
4,66 Milliarden Buro — im direkten Vergleich also
nur 4,4 Prozent der staatlichen Bildungsausgaben.
Die gravierenden Kiirzungen und die Nichtnutzung
von Mitteln, die diesen Bereich treffen, sind mit
seinem dkonomischen und sozialen Stellenwert
nicht vereinbar.

. Bund und Linder sind aufgefordert, eine vollum-
fingliche Finanzierung von nicht verkiirzbaren
Umschulungen zu gewihrleisten. Derzeit tragt die
dffentliche Hand, beispielsweise bei Umschulungen
zum Erzieher, Physiotherapeuten und Logopaden,
nur zwei Drittel der Ausbildungskosten. Trotz

Fachkriftemangel kénnen deshalb diese Um-
schulungen aktuell nicht angeboten werden.
Gleiches gilt grundsitzlich auch fiir Umschulun-
gen im Pflegebereich, auch wenn hier bis 2015 eine

Ubergangsregelung gefunden worden ist.

. Arbeitslose miissen Zugang zu Qualifizierungs-

malnahmen erhalten, die ihren individuellen Bedar-
fen entsprechen. Viel zu oft kommt es vor, dass
Arbeitslose von der Arbeitsverwaltung fiir sie ungeeig-
nete MaBnahmen zugeteilt bekommen. Statt zu helfen
und eine berufliche Perspektive zu eréffnen, werden
auf diese Weise Selbstvertrauen und Motiva-
tion der Betroffenen gemindert. Dariiber hinaus
ist bei bedarfsgerechten Weiterbildungen der
return on invest besonders schnell erreicht,
weil sich aufgrund der guten Vermittlungs-
erfolge die in die MaBnahmeférderung in-
vestierten Mittel bereits nach kurzer Zeit
amortisieren.
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